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Tai liéu nay dugc thuc hién theo yéu cau cla T6 chirc Qudc té
vé Bdo ton Thién nhién (WWF-Viét Nam), thdng qua su phoi
hgp va ho trg clia Co quan thdm quyén quan ly CITES Viét Nam
(CITES MA).

Tu van xin chan thanh cdm on su ho trg va phéi hop hiéu qua cling
nhu y kién gép y hitu ich cda 6ng Hoang Xuan Huy, 6ng Nguyén
van Tri Tin, 6ng Nguyén Hoai Khuong, ba Nguyén Thi Thanh Hai
va ba Ha Thj Héng Lan, T6 chirc WWF-Viét Nam. Tu van cling gui
|6i cdm on dén sy gilp d& nhiét thanh tir 65ng Chu Ngoc Quan, Phé
Giam ddc va dng Nguyén Anh Tudn, chuyén vién Co quan tham
quyén quan ly CITES Viét Nam da cung cap cac tai liéu hiru ich va
tao diéu kién dé tu van ti€p xuc va lam viéc vdi cac co quan trong
Iinh vurc ki€m soat buén ban BVHD nhu Kiém 1am, Hai quan, Cong
an, Bién phong, Quan ly thi trudng, cac co quan khoa hoc, Vién
Kiém sat, Toa an... Qua trinh lam viéc, Tu van ciing nhan dugc
su phoi hgp va cung cap cac s6 liéu cla cac t6 chirc bdo ton. Day
la nhirng dir liéu hiru ich d& nhém tu van nghién ciru, phan tich
va két hgp vai tim hiéu thuc té dé xdy dung thanh cac gép y, dé
xuat... phu hop vdi thuc tién.

Tran trong!

Nhém tu van
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Nghi dinh s6 29/2018/ND-CP ngay 05/03/2018 ctia Chinh phd quy dinh vé trinh ty,
thd tuc xac 1ap quyén s& hiru toan dan veé tai san va xr ly tai sdn dugc xac lap quyén
s& hiru toan dan

Nghi dinh s6 30/2018/ND-CP ngay 07/03/2018 cla Chinh pht vé quy dinh chi tiét
viéc thanh 1ap va hoat ddng clia hdi dong dinh gia tai san; trinh ty, thd tuc dinh gia
tai san trong té tung hinh su.

Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP ngay 22/01/2019 cla Chinh phud vé quan ly thuc vat
rung, dong vat rirng nguy cap, quy, hiém va thyc thi CITES

Nghi dinh s6 35/2019/NB-CP ngay 25/04/2019 cia Chinh phti vé x&r phat VPHC trong
[nh vire Lam nghiép
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Nghi dinh s6 160/2013/NB-CP ngay 12/11/2013 cta Chinh phu vé tiéu chi xac dinh
loai va ché d6 quan ly loai thuéc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém dugc uu tién
bao vé,

Nghi dinh s6 64/2019/ND-CP ngay 16/7/2019 cta Chinh phd sra d6i Diéu 7 Nghi
dinh s6 160/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 clia Chinh phu vé tiéu chi xac dinh loai va
ché d6 quan ly loai thudéc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao vé.

Nghj dinh s& 84/2021/NB-CP ngay 22/9/2021 clia Chinh phd stra d6i, bd sung mot s6
diéu ctia Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP ngay 22 thang 01 nam 2019 cta Chinh phu vé
quan ly thuc vat rirng, déng vat rirng nguy cap, quy, hiém va thuec thi CITES.

Nghi quyét s6 05/2018/NQ-HBTP ngay 05/11/2018 clia Hoi dong Tham phan Toa an
nhan dan téi cao hudng dan ap dung Diéu 234 vé t6i vi pham quy dinh vé bdo vé
DVHD, biéu 244 vé t6i vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém cla
B& luat Hinh sy va Biéu 106 vé x{r ly vat chirng trong giai doan xét x(r cla Bo luat T6
tung hinh sur.

Van ban quy pham phap luat

Théng tu s6 26/2022/TT-BNNPTNT ngay 30/12/2022 ctia B6 Noéng nghiép va Phat
trién ndng thon quy dinh vé quan ly, truy xuat nguén géc 1am san

Hiép dinh Doi tac tu nguyén vé Thuc thi Luat Iam nghiép, Quan tri rirng va Thuong
mai |am san

Vi pham hanh chinh
Co quan Lién Hgp quoc vé ma tuy va tdi pham
T6 chirc Hai quan thé gidi

T8 chirc Quéc té vé Bao tdn Thién nhién tai Viét Nam
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L1 NOI DA

Trong nhirg ndm gan day, nhiéu nd luc da dugc trién khai trén pham vi quéc gia, khu vuc va
quéc té nham kiém soat va ngan chan tinh trang buén ban déng vat hoang da (BVHD) trai phap
luat véi nhiéu sang kién mang tinh dot pha. O cap d6 toan cau, cac Nghi quyét clia Hoi dong Bao
an Lién Hgp Quoc (LHQ), cac Nghi quyét dugc Hi nghi cac quoc gia thanh vién Cong udc vé budn
ban qudc té cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap (CITES-CoP) da dugc théng qua, tap
trung vao viéc tang cudong thuec thi luat, truy xuat nguén goc, gidm nhu cau tiéu thu DVHD, bao
ton cac loai nguy cap va kiém soat budn ban cac san pham tlr DVHD nhu nga voi, té giac, té té va
cac loai méo I6n. Ngoai ra, cac té chirc quéc té nhu T chire Canh sat Hinh su Quadc té (Interpol),
T6 chirc Hai quan Thé gigi (WCO), Co quan Lién Hop Quéc vé Ma tuy va Toi pham (UNODC)...
cling da tich cuc phoi hgp thyc hién cac chién dich ngan chan nan budn ban xuyén bién gidi cac
loai BVHD va san pham tlr BVHD trai phap luat.

O cap dd quéc gia, Viet Nam da dat dugc nhitng budc tién dang ké trong viéc hoan thién khung
phap ly nham quan ly, kiém soét, truy t6, xét xtr cac tdi pham vi pham quy dinh vé bao vé BVHD.
Hé théng chinh sach, phap luat ngay cang dugc cai thién dé dap (ng yéu cau vé bdo ton da dang
sinh hoc va phong, chong budn ban BVHD trai phap luat, bao gom viéc tang cudng ché tai xur
phat d&i v&i hanh vi budn ban, van chuyén BVHD trai phap luat. Pong thai, cac luc lugng chirc
nang da trién khai nhiéu chién dich truy quét tdi pham két hgp vai cac chuong trinh truyén thong
giam nhu cau tiéu thu BVHD va nang cao nang luc quan ly cho can bd thuc thi phap luat. bang
chd y, nam 2023, Ban Bi thu da ban hanh Két luan s6 61-KL/TW ngay 17/8/2023 vé tiép tuc thuc
hién Chi thi s6 13-CT/TW, ngay 12/01/2017 clia Ban Bi thu vé tdng cuong su ldnh dao cla bang
déi vai cdng tac quan ly, bao vé, phat trién rirng va tang cudng hgp tac xuyén bién gidi nham
ngan chan nan buén ban BVHD trai phap luat.

Tuy nhién, trén thuc té, tinh hinh budn ban BVHD trai phap luat van dién bién hét strc phirc tap
va tinh vi, v&i su tham gia clia cac ca nhan va té chirc toi pham xuyén quéc gia. Cac dudng day toi
pham khong chi lgi dung cac ké hd trong luat phdp ma con tan dung cong nghé va mang xa hoi
dé mé& réng hoat dong. Ngoai ra, nhu cau tiéu thu BVHD & ca thj trudng ndi dia va qudc té van
la ddng luc chinh thdc dady hoat dong bat hop phap nay. DU da c6 nhiéu nd luc, tinh trang budn
ban BVHD van chua c6 dau hiéu chdm dut, doi héi sy phdi hgp manh mé hon nira gilra cac co
quan thuc thi phap lut, chinh quyén, cac t6 chirc phi chinh phu, va céng dong qudc té dé giai
quyét triét dé van de.

Tai liéu khuyén nghi hanh ddng nay tém tat két qua clia Bao cao danh gia tinh hinh buén ban BVHD
tai Viét Nam va Du thao K& hoach hanh déng quéc gia ki€ém soat budn ban BVHD tai Viét Nam dén
nam 2030 do WWF-Viét Nam phoi hgp v&i CITES-MA thuc hién tir thang 8/2023 dén thang 4/2024.
Tai liéu ndy nham muc tiéu dé xuat cac hanh dong uu tién va 16 trinh dé thuc hién day du, hiéu qua
cac cam két quoc té trong pham vi Cong udc CITES, Tuyén b6 Ha N&i (2016) vé viéc ngan chan buén
ban BVHD tréi phép; Nghi quyét s6 05/NQ-CP clia Chinh pht vé viéc phé duyét chd truong Viét Nam
ung hd cam két clia cac nha lanh dao thé gidi vé thién nhién (2021); Khung da dang sinh hoc toan
cau Con Minh - Montreal (2022); cling nhu cac muc tiéu c6 lién quan da dugc dat ra trong Chién lugc
quéc gia vé da dang sinh hoc dén nam 2030, tam nhin d&n nam 2050; Chién lugc phat trién nganh
Lam nghiép Viét Nam giai doan 2021-2030, tam nhin dén nam 2050; Chién lugc bao vé moi trudng
quoc gia dén nam 2030 tdm nhin dén nam 2050; K& hoach hanh déng quéc gia thuc hién Chuong
trinh nghi su 2030 vi su phat trién bén virng; Bé an “Tang cudng phong, chéng téi pham vé da dang
sinh hoc d&n nam 2030, tam nhin dén nam 2050”".
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1. Hién trang budn ban BVHD trén thé gidi

Theo bao cado ctia LHQ vé “Toi pham trong linh vire dong vat hoang da” nam 2022, tinh hinh budn ban bat
hop phap BVHD dién bién phrc tap, dang cé xu hudng tang ca vé quy mo tdi pham co té chirc va mirc do
de doa dén cac loai trén pham vi toan cau. Nhiéu tuyén duong budn lau BDVHD dugc hinh thanh, BVHD
bi budn ban khong chi la cac loai thdng thudng ma con bao gom céc loai cd nguy co tuyét chiing nhu voi,
té té, cac loai méo I6n chau 4, méo I6n chau phi, cac loai bo sat, ludng cu, cac loai thuy san hoang da...
Trong 5 nam gan day, moi nam c6 khodng 22 nghin ca thé voi bi san trém phuc vu budn ban nga va cac
san phdm da voi; khodng 200 nghin ca thé té té, hang chuc tan sirng té giac, nhiéu mau vat bo sat, ludng
cu, cdn trung... bi budn ban trai phap luat phuc vu cho nhu cau tiéu dung & cac thi trudng khac nhau tai
Chau Au, Bac My, Bong Béc A, Pong Nam A... Théng ké chua day du clia Co quan digu tra méi trudng
(EIA) cho thdy nam 2022, toan thé gigi da phat hién va tich thu 12.972kg nga voi, 453kg sung té té giac,
17.954kg vay té té, 41 ca thé hé va 90 ca thé bao.

Theo cac té chirc quéc té, trong nhirng nam gan day lgi nhuadn tir hoat déng buén ban trai phap luat
DPVHD dat khodng 22 ty USD/nam. Toi pham hoat dong ngay cang tinh vi, c6 t6 chirc, s&r dung nhiéu thd
doan dé thuc hién hoat dong budn ban BVHD; s&r dung nhiéu tuyén dudng gobm dudng bién, dudng hang
khong, dudng bé, tai khu vuc bién gidi dudng mon, 16i mé... DVHD dugc trung chuyén qua nhiéu quéc gia
khac nhau trudc khi dén thi trudng tiéu thu cudi cling tao ra cac chudi cung, cau qudc té. Nhiéu 16 hang
DVHD ¢6 s6 lugng 16n (nga voi, sirng té giac, vay té té...) da dugc trung chuyén qua mot sé qudc gia nhu
Malaysia, Singapore cho dén khi bi bat gitr tai nudc tiéu thu cudi cling.

2. Hién trang budn ban BVHD tai Viét Nam

Cac béo cdo clia Ban thu ky CITES cho thay Viét Nam la mét trong nhirng quéc gia chiu anh hudng 16n
b&i nan budn ban BVHD trai phap luat trén pham vi toan cau. Viét Nam dong vai tro la diém dén va cling
la quéc gia trung chuyén quan trong trong mang ludi budn ban trai phap luat, véi sy tham gia cla cac to
chirc téi pham quéc té cd quy md I6n va té chirc chat ché. Cac mau vat PVHD thudng dugc van chuyén
dén va qua lanh thé Viét Nam gém nga voi, sirng té giac, vay té té, cac san pham clia ho, su tir chau phi,
mau vat cac loai chim, bod sét... v&i mot s6 lugng 16n.

16000
14000
12000
10000 8,215

8000

6000

4000

2000 7 5> 389 1 456 0 0 3

O — —

Nam 2019 Nam 2020 Nam 2021 Nam 2022 Nam 2023

13,992

S6vu mSH lugng (kg)
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Hinh 3: Théng ké bat gitr mau vat hé (2019-2023)
(Ngudn: Co quan tham quyén qudn ly CITES Viét Nam)

Théng ké tir cac vu thu gilr trong nhirmg nam gan day cho thay khéi lugng |6n mau vat DVHD trai phép bi
van chuyén qua Viét Nam. Cac 16 hang thudng dugc gidu trong cac container hang hda hgp phap hoac
qua cac hinh thirc van chuyén phirc tap khac nham tranh sy phat hién clia cac co quan chirc nang. Nhirng
s6 liéu va thuc trang trén cho thay Viét Nam khdng chi d6i mat véi thach thirc I6n trong viéc ki€ém soat
nan budn ban BVHD ma con can ddy manh cac bién phap phap ly, tdng cudng thuc thi va hgp tac qudc
té dé gidi quyét van dé nay mot cach hiéu qua va bén virng.

Tai cac cudc hop lan thir 73 dén 77, Uy ban thudong truc CITES déu dua ra cac khuyén nghi yéu cau Viét
Nam phai n6 luc trong kiém soat budn ban BVHD, tap trung vao kiém soat budn ban cac mau vat nhu ca
ngua, nga voi, sirng té giac, té té, cac loai méo Ién chau A (hé, bao).
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Hoat dong budn ban BDVHD dugc hinh thanh trén co s& cac chudi cung, cdu DVHD. Ngudn BVHD c6 thé
tr nhap khau, khai thac, gay nudi, mua ban néi dia. Tai mbi mat xich cla chudi cung, cau BVHD con tén
tai mot s6 han ché trong quan ly BVHD & Viét Nam:

1. Vé khai thac

® TaiViét Nam, nan san bat, budn ban BVHD trai phap luat phuc vu nhu cau lam thuc phdm, 1am canh,
lam thudc van kha phurc tap. M6i nam tai cac khu rirng dac dung, co quan kiém 1am phdi hgp véi cac
co quan chirc nang thao d& va thu gitr hang chuc nghin bay cac loai. Trong khi d6, quy dinh phap luat
vé khai thac chua ré rang, thiéu trinh tu, tha tuc quan ly hoat ddng khai thac BVHD quy, hiém.

» Hoat déng san, bat, van chuyén va budn ban trai phap luat BVHD van dién bién phurc tap, dac biét 13
vao mua sinh san, mua di cu cda cac loai BVHD. Nguyén nhan la do con mét s6 16 héng trong chinh
sach, thi€u ché tai xur ly, su thi€u quyét liét cia mét s6 ca quan, ca nhan co lién quan, sy phat trién tran
lan ctia mot s6 ndi dung quang cao cho san bat BVHD trén cac nén tdng mang xa hoi, nhu cau tiéu thu
DVHD c6 ngudn goc ty nhién con cao.

. Vé quan Iy co s& gy nuodi

® Theo théng ké chua day da, thai diém hién tai cd nudc co trén 12 nghin cg s& gy nudi BVHD & cac quy
mo khac nhau, trong khi quy dinh vé diéu kién nu6i DVHD tai cdc VBQPPL md&i & mirc chung chung,
nhu “dam bdo nguodn giong hop phap”, “phu hgp véi ddc tinh sinh thai”, “cé kha nang sinh san lién
ti€p...", thi€u cac hudng dan cu thé cho can bd thuc thi. Trén thuc tién, can bd Kiém 1am dia phuong
khéng c6 kha nang phan biét ngudn géc clia BVHD (gay nudi hoac tir hoang da) dan dén khé khan
trong ki€m soat cac hoat déng nudi.

® Viéc quan ly hoat ddng nudi BVHD con gap nhiéu khoé khan do nhiéu ho gia dinh gay nu6i nhé 1&, s6
lugng it, khdng dang ky ca s& nudi theo quy dinh hodc c6 dang ky nhung kho kiém soat do dia ban rai
rac, luc lugng mong va thudng xuyén bién ddng theo thai vy, thi trudng.

® (Cac co sd gay nudi BVHD phai 1ap s6 theo dbi theo ban hanh kém theo Nghj dinh s6 06 va Théng tu
s6 26. Tuy nhién, cdc mau nay quy dinh phic tap, thiu théng nhat nén gay khé khan trong qué trinh
ghi chép, thong ké, quan ly.

®* Hoat dong gay nudi DVHD mang tinh tu phat, thi€u bén virng va tiém an nhiéu rdi ro vé an toan, dich
bénh, anh hudng, nhiéu dia phuong chua uu tién quan ly dan dén nhiéu co s& dé xay ra vi pham vé
nguon goc, xuat xu, cac diéu kién nudi, lgi dung hoat ddng nuéi BVHD dé kinh doanh bat hop phap
cac mau vat BVHD.

3. Ve cong tac giam dinh

» Theo quy dinh tai Biéu 31 Nghi dinh s6 06 thi “Co quan khoa hoc CITES Viét Nam la co quan giam dinh
mau vat CITES”, trong khi nhiéu mau vat BVHD c6 thé dé dang dugc giam dinh bdi can bd Kiém 1am,
nhirng ngudi la giam dinh vién tu phap theo vu viéc.

e D& nhan biét sdn pham BVHD lam co s& x{r ly vu viéc theo quy dinh cda phap luat thi luc lugng chirc
nang phai trung cau giam dinh cla cac Co quan khoa hoc, doi hdi thai gian, chi phi; nhiéu vu viéc chi
c6 mot vién nghién ciru dd nang luc...; trong khi d6, phap luat quy dinh cu thé vé thai gian x{r ly gay
khé khan cho co quan chirc ndng trong cdng tac giai quyét, xir ly vu viéc.

* Nang luc gidam dinh, d6i ngl lam céng tac giam dinh con han ché, thiéu trang bj ky thuat; nhiéu dia
phuong chua cong bo danh sach giam dinh vién trong linh vuc BVHD.
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4. Quy dinh ciia phap luat va cich hiéu/ ap dung phap luit

Qua trinh trién khai thuc t&, cung véi su bién d6i khéng nglrng cac quan hé xa hdi, cac quy dinh phap luat
chua theo kip, phat sinh mét s6 kho khan, vudng méc, gom:

Mot s6 quy dinh con chong chéo, gy khoé khan cho cong tac quan ly, xtr ly vi pham: chong chéo gitra
tham quyén cGa B6 Néng nghiép va Phat trién néng thon va Bo Tai nguyén va Mai trudng theo quy
dinh phap luat vé BDSH va lam nghiép trong hoat ddng diéu tra, danh gia loai nguy cap, quy, hiém,
quan ly khai thac, nudi tréng, ché bién loai nguy cap, quy, hiém; chéng chéo vé Danh muc loai dong
vat rirng, thurc vat rirng nguy cap, quy hiém va Danh muc loai nguy cap, quy hiém dugc uu tién bao vé
gay vudng mac trong viéc ap dung khung hinh phat.

Chua ¢6 su phan céng trach nhiém ré rang gitra cac co quan quan ly nha nudc vé bdo ton cac loai
DVHD nguy cép, quy, hiém.

Diéu 126 Luat X{r ly vi pham hanh chinh (VPHC) quy dinh hét thai han 01 nam ké tir ngay thong bao lan
thlr 2 néu ngudi vi pham, chu s& hiru, ngudi quan ly hoac ngudi sir dung hgp phap khéng dén nhéan thi
ban hanh quyét dinh tich thu. Nhung thuc té nhiéu loai dong vat con séng can sém dugc tha vé moi
trudng tu nhién dé dam bao diéu kién séng tot nhat. Néu cham séc 1au ngay sé lam mat kha nang san
moi tu nhién, bén canh dé con gay ton kém cho ngan sach nha nudc vi phai chi phi thirc an va cac chi
phi phat sinh khac.

Hién nay, viéc x(r ly tang vat VPHC la BVHD sau khi tich thu phurc tap va mat nhiéu thai gian do phai
thuc hién quy dinh tai Nghj dinh s6 29.

Con nhiéu bat cap trong ap dung Diéu 244 BLHS nam 2015, sra d6i, b6 sung nam 2017 nhu vé ap
dung hanh vivi pham loai uu tién bao vé, loai nguy cap quy, hiém; xac dinh “bd phan khong tach roi su
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s6ng”, ap dung s6 lugng mau vat cla cac loai khac nhau trong mét lan vi pham... Bén canh do, diém d
khodn 2 Diéu 234 va diém h khoan 2 Biéu 244 BLHS déu quy dinh hanh vi “san bat trong khu vurc cam
hoac thaoi gian bi cdm”. Tuy nhién, hién chua cé quy dinh cu thé vé mua sinh san, mua di cu clia cac loai
DVHD, do d6, gay khé khan trong qua trinh xét x&r hanh vi pham toi.

Cac VBQPPL quy dinh vé xt ly vi pham phap luat lién quan dén BVHD hién nay tuy da co ban day duq,
nhung con tdn man va thiéu tinh hé thong. Cac quy dinh vé bao tdn BVHD, déng vat rirng nam rai rac
trong cac van ban khac nhau nén kho tranh khéi su chdong chéo, mau thuan, khoé khan trong qua trinh
ap dung.

Ngoai ra, dinh nghia vé “ddng vat hoang da”, “déng vat hoang da trong tu nhién”, “déng vat rung”,
“dong vat rirng thong thudng”, “dong vat gy nudi” ... chua dugc giai thich cu thé, gay kho khan cho viéc
xac dinh déi tugng, thdm quyén quan ly va xur ly vi pham.

Thiéu cac quy dinh phap luat cu thé nhu tiéu chudn, quy cach chudng trai, k§ thuat gay nudi, quy dinh
vé murc d6 an toan vé mdi truong... doi véi tirng loai nuéi. Do d6 phan nao anh hudng dén céng tac
quan ly, qua trinh tham dinh ho so, cap gidy chirng nhan cho cac trai nuoi.

Quy dinh xtr ly vat ching, tang vat la BVHD, BVHD thudc loai nguy cap, quy, hiém sau xt ly tich thu
phai chuyén cho cg quan quan ly chuyén nganh, tuy nhién chua c6 van ban quy dinh vé co quan quan
ly chuyén nganh.

Theo quy dinh cla Luat xt ly VPHC thi tang vat vi pham la dong vat rirng, BVHD thuc hién xtr ly sau
khi c6 quyét dinh tich thu. Tuy nhién, chua cé quy dinh x(r ly sau gidm dinh nhu trong x(r ly hinh su tai
Nghi quyét s 05, dan dén khé khan cho bao quéan, cham soc trong thaoi gian tam gitr chd quyét dinh
tich thu cla ngudi c6 tham quyén.

Han ché thdm quyén cta mot s6 co quan thuc thi trong diéu tra x{r ly tdi pham xam hai BVHD. Theo
quy dinh tai Biéu 32, Diéu 33 va Diéu 34, Luat T6 chirc co quan diéu tra hinh sy ndm 2015 khéng quy
dinh Ki€ém 1am c6 thdm quyén diéu tra, khdi t6 vu an véi tdi pham quy dinh tai Diéu 234 BLHS (TGi vi
pham quy dinh vé quan ly, bdo vé BVHD); khéng quy dinh B6 ddi Bién phong c6 thdm quyén diéu tra,
khai t6 vu an vdi tdi pham quy dinh tai Diéu 234 va Diéu 244 BLHS; khéng quy dinh Hai quan c6 tham
quyeén diéu tra, khdi to vu an vdi téi pham quy dinh tai Diéu 234 va biéu 244 BLHS.

Y



5. Phat hién vi pham, toi pham

Cac d6i tugng budn 1au, van chuyén trai phép BVHD cé thi doan ngay cang tinh vi, thudng xuyén thay
déi phuong thirc hoat ddng. Trong khi d6, nang luc clia cac co quan chirc nang con han ché, thiéu trang
bi phuong tién k§ thuat, thiéu k§ nang. Mat khac, cac déi tugng chi lién lac véi nhau bang thiét bi dién
tr, qua mang xa hoi, khéng rd nhan than, lai lich nén thudng chi phat hién, bat gitr x(r ly dugc déi tugng
lam thué ma it truong hgp lam rd, xtr ly dugc doi tugng cam dau, chi muu.

Khé khan trong nam bat, ddu tranh, ngan chan mua ban, van chuyén, ché bién BVHD do cac déi tugng
nay hoat ddng don 1€, cdu két chat ché vai nhau nham qua mat cac luc lugng chirc nang trong thay déi,
str dung cac phuong tién van chuyén.

Chua c6 su uu tién trong viéc phat hién, diéu tra, xtr ly cac vi pham vé bao vé DVHD.

b. Kho khan trong xac dinh gia

Vudéng mac véi cac loai BVHD nguy cdp, quy, hiém khong co gia niém yét trén thi truong dé tham khao
khi dinh gia dé x(r ly vi pham hanh chinh.

C6 su mau thuan vé quy dinh dinh lugng DVHD gilta phap ludt x{r phat VPHC va phap luat hinh su khi cung
xac dinh gia tri tang vat DVHD lam can c x&r phat. Trong khi d6, cac loai DVHD thudc Nhém | Danh muc
nguy cap quy, hiém va Phu luc | CITES la nhing loai bi nghiém cam khai thac, budn ban vi muc dich thuong
mai nén cac co quan chirc nang khdng thé hién trach nhiém, khdng tu tin trong xac dinh gia tri cGa 16 hang
vi pham.

Hoi déng dinh gia: khi co quan tién hanh t6 tung yéu cau dinh gia thi co quan dinh gia thuong tur
chdi giam dinh hodc cung mot déi tugng dinh gia nhung mdi dia phuong lai dinh gid & mirc khac
nhau. Bac biét d6i v&i nhirng vat ching la DVHD da bi mat mot phan co thé, khong con nguyén ven
thi viéc dinh gia gap nhiéu kho khan, nhirng vudng mac nay lam cho viéc gidi quyét vu an gap nhiéu
khoé khan, kéo dai.




7. Nhiin thirc ctia xa hdi vé hao vé BVHD

Nhan thirc cia mot bo phén can bo, cong chirc chua cao, chua ¢ sy uu tién thuc sy trong hoat déng
bdo vé BVHD (mét s6 tuyén dudng, tu diém, chg budn ban BVHD van dién bién phirc tap) mac du Thd
tudng Chinh phd da chi dao “Moi cdng dan, dac biét la can b, cong chuirc, vién chirc va ngudi than
khong tham gia san, bat, mua, ban, van chuyén, giét mé, tiéu thy, tang trr, quang cao BVHD trai phap
luat”.

Nhéan thirc clia ngudi dan va cong dong xa hdi vé vai trd cda BVHD van con han ché, hoat déng khai
thac, str dung budn ban BVHD trai phap luat van xay ra nhiéu nai.

Budn ban trai phap luat BVHD ca theo phuong thirc truyén théng va cac nén tdng mang xa hoi dién
bién phurc tap, khé kiém soat.

Tinh hinh t6i pham lién quan dén BVHD dién bién phurc tap v&i nhiéu muc dich sir dung, dac biét 1a do
nhu cau tiéu thu BVHD, lam thudc chita bénh cla ngudi dan van con.

8. Nguon luc thuc thi

Co quan thyc thi phap luat bdo vé BVHD chua dugc trang bi day du, thiéu cac ky nang trong nhan dang,
diéu tra, xr ly tdi pham DVHD, trong khi cac phuong thirc buén 1au BVHD ngay mot tinh vi, xuyén quéc
gia, sir dung cac phuong thirc giao dich va chuyén tién phurc tap.

Vé diéu kién kinh phi, trang thiét bj va co s& vat chat cho cong tac thi hanh phap luat vé xir ly VPHC vé
bdo vé BVHD: hién nay khéng c6 kinh phi dé dau tu co sd vat chat, xay dung kho bai bdo quan tang vét
vi pham, trang thiét bj, phuong tién phuc vu cho cdng tac quan ly, xXr ly VPHC; hau hét cac don vi dang
thi€u kho bai dé cat gilr, bdo quan tang vat, phuong tién vi pham.

Nang luc thira hanh, truy t6, xét x{r clia cac co quan thira hanh phap luat con han ché do day la linh vuc
mdi, doi hdi nhiéu kinh nghiém va kién thirc xtr ly, cap nhat, chia sé tir cong dong qudc té va ap dung
phu hap véi thuc tién Viét Nam.

Cung vdi sy phat trién clia cadc nén tdng mang xa hoi, cac san giao dich truc tuyén, hoat déng budn
ban DVHD trai phap luat trén nén tang Internet ngay cang phé bién va tiép tuc c6 dién bién phic
tap. Giao dich thudng dién ra thong qua cadc nhém kin, tai khodn gid mao hodc thong diép ma hoa
dé tranh su phat hién ctia co quan chic nang.

Cong tac gidam sat va xtr ly cac vi pham lién quan dén quang cao, kinh doanh BVHD trén mang xa hoi
gap nhiéu kho khan. Cac ché tai xir ly vi pham con chua @i manh dé ran de va chua bao quéat hét cac
hinh thirc vi pham, dac biét la trén cac nén tang xuyén qudc gia.

Chua c6 quy dinh cu thé vé diéu kién kinh doanh BVHD trén cac chg thuong mai dién tir. Viéc dang
ky va ki€m duyét ndi dung quang cao trén cac san nay con ldng Iéo, tao k& hd cho cac doi tugng budn
ban BVHD Igi dung.

10. Céing tac phdi hop giira cic co quan quan Iy

Cong tac kiém soat budn ban BVHD mac du 1a nhiém vu chung nhung méi bd, nganh, co quan déu ¢
chirc nang, nhiém vu va co su uu tién riéng vé nguon luc dé thuc hién. Cong tac phéi hop gilra cac co
quan chi dugc thyrc hién khi c6 vy viéc xay ra hoac diéu tra vu an... nén hiéu qua phéi hgp chua cao.



* Ché tai xtr ly vi pham phap luat vé BVHD con chua dong bd gitra cac Danh muc, ranh gigi xtr ly hanh
chinh va hinh su con chua rd rang. Viéc xtr ly tang vat bat gitr con nhiéu khé khan do thiéu co s& vat
chat, thiét bi bdo quan chuyén dung nhu kho chira, ti dong lanh dé bao quan.

« Nhan su Ban chi dao lién nganh thuc thi phap luat vé kiém soat buén ban BVHD c¢é su thay d6i, chua
thuc s ddm bao yéu td bén virng, lién tuc trong cong tac phéi hgp.

¢ D& c6 cac quy ché phdi hgp, tuy nhién thi€éu ngudn luc (nhan lyc, vat luc) dé trién khai quy ché. Hoat
déng chia sé thong tin con han ché, chd yéu thuc hién dua trén cac vu viéc cu thé ma chua thudng
xuyén. Con han ché trong cac hoat déng xay dung chinh sach dan dén nhiéu chinh sach con chéng
chéo, lang phi nguodn luc cla cac bén.

» Chua cd mot co ché diéu phéi chung cac hoat ddng hé trg clia cac té chirc qudc té vai cac ca quan nha
nudc trong thuc thi CITES va kiém soat budn ban BVHD dan dén ngudn luc chua dugc sir dung téi uu.

* Thiéu co ché chia sé thong tin gilra cac quéc gia ngudn goc, cac qudc gia trung chuyén va cac qudc gia
tiéu thu cudi cung. Piéu nay con phu thudc phan I6n vao viéc ky két va trién khai cac Bién ban ghi nhg
vé thuc thi CITES va dac biét la Hiép dinh tuong trg tu phap gilra cac qudc gia.

* Viét Nam da ky Bién ban ghi nhg (MOU) trong thuc thi CITES va kiém soat buén ban BVHD véi mét sé
qudc gia, tuy nhién thi€u ngudn luc thuc thi cac thoa thuan cling nhu chua c6 cac ké hoach cu thé dé
trién khai trén thuc tién.

* Thiéu cac hoat déng tuong trg tu phap, thiéu chia sé thdng tin hodc tén tai nhiéu kénh chia sé thong
tin nhung thi€u két n6i nhu kénh chia sé thong tin qua dau méi cdia CITES, WCO, Interpol, UNODC...

e Caccam két qudc té, dac biét la CITES ngay cang cé nhiéu quy dinh chat ché doi hdi cac quéc gia thanh
vién phai tuan thu triét dé khéng chi lién quan dén kiém soat budn ban qudc té ma con tac déng dén
thi truong ndi dia, sinh ké ngudi dan.

» Cac hiép dinh mé&i nhu Hiép dinh Doi tac toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép
dinh thuong mai tu do (FTA), Hiép dinh doi tac tu nguyén vé thuc thi luat 1dm nghiép, quan tri rirng
va thuong mai 1am san (VPA/FLEGT) déu 16ng ghép thurc thi CITES, doi hoi ngudn luc uu tién, phéi hop
gilra cac bd, nganh ngay cang cao.

» Cac chuongtrinh, K& hoach bao vé BVHD trudc day thiéu tinh bén virng, thi€u nguon luc, thi€u sur quan
tam dé thuc hién toan bd cac ndi dung.

« Nhan thirc cha ngudi dan va cong déng xa hdi vé vai trd cia DVHD van con han ché va viéc sir dung
DPVHD van con 1a théi quen chua thé thay d6i trong mot bd phan ngudi dan, dac biét 1a ngudi dan séng
dua vao tai nguyén thién nhién.

+ Dich bénh lay truyén tir DVHD bi budn ban van tiém an nhiéu nguy co néu khéng dugc kiém soat chat
ché. Digu nay dac biét quan trong khi Viét Nam van la diém trung chuyén ctia nhiéu chuyén hang van
chuyén, buén ban bat hgp phap BVHD qudc té. Cac hoat ddng budn ban, van chuyén BVHD van tiém
an nhiéu hé luy khé luong, khéng chi dnh hudng dén mai trudng ty nhién ma con anh hudng truc tiép
dén sinh k& cta ngudi dan néu khéng dugc kiém soat chat ché.






Trén co sé bat cap néu trén, nhdom nghién clru dé xuat cac khuyén nghi vé cdc nhém nhiém vu va 16 trinh
nham tang cudng hiéu qua cong tac kiém soat buén ban DVHD tai Viét Nam dén ndm 2030 nhu sau:
Khuy@n nghi 1: Hoan thién khung phap ly va chinh sach kiém soat budn ban DYHD

+ Giai doan 2024-2025: ra soat, dé xuat cac ndi dung can stra doi, bé sung cac van ban phéap luat lién
quan dén BVHD theo quy dinh clia Luat ban hanh VBQPPL.

+ Giai doan 2025-2030: tham muu stra d6i, b6 sung khung phap ly hoan thién ché dé quan ly, x{r ly cac
vi pham hanh chinh, hinh su theo quy dinh cda Luat ban hanh VBQPPL.

Khuy&n nghi 2: Néng cao néing lrc va co s vt chat cho céc co quan quén I§, co quan thuc thi va co
quan khoa hoc

+ Giai doan 2025 - 2030: Hoan thién chirc ndng, nhiém vy, quyén han lién quan dén kiém soat buén ban
DVHD cula cac Co quan quan ly, Co quan khoa hoc va cac ca quan thuc thi.

+ Giai doan 2025 - 2030: Nang cao nang luc phong chéng, phat hién, diéu tra, bat gitr va x(r ly cho cac
cg quan Kiém lam, Hai quan, Bién phong, Céng an, Canh sat bién, Quan ly thj trudng théng qua cac
chuong trinh dao tao, boi dudng, tap huan dinh ky cap nhat va nang cao kién thurc, ky nang xir ly vu
viéc, tinh huéng, hop tac lién nganh.

« Giai doan 2025-2030: Tiép tuc hoan thién cac t6 chirc gidm dinh tu phap va ngudi giam dinh tu phap
theo vu viéc lién quan dén BDVHD & cap trung uong va cap dia phuong theo quy dinh clia phap luat.

* Giai doan 2025 - 2030: Tang cudng dau tu co s& vat chat, trang thiét bj, phuong tién, k§ thuat va nguon
lurc tai chinh can thiét phuc vu céng tac ki€ém soat buén ban BVHD.

Khuyéh nghy 3: Nang cao niing lrc cho céc co quan diu tra, truy t3, xét xir

+ Giai doan 2025-2030: t6 chirc tap hudn dinh ky vé ki€n thirc, nghiép vu cho cac co quan diéu tra, truy
to, xét xur.

+ Giai doan 2025 - 2028: xay dung gido trinh tap huan, ban hanh an Ié trong céng tac, truy t6, xét x(r vdi
cac hanh vi vi pham BVHD.

Khuy&n nghi 4: Téng curdng thuc thi céc quy dinh hign hanh vé kiém soét buan bin BVHD

+ Tang cudng kiém tra, kiEm soat hoat déng clia cac co s& nudi BVHD theo quy dinh cla phap luat.

+ Kiém sodat cac hoat déng khai thac, giét mé, budn ban, ché bién, ché tac, van chuyén, tiéu thu BVHD.
« Xay dung va trién khai cac chién dich, ké hoach kiém soat budn ban BVHD trén khong gian mang.

+ Tang cudng phoi hop gitra cac luc lugng thuc thi phap luat trong nudc va quoc té trong phat hién, dau
tranh, x& ly cac duong day, té chire toi pham vé buén ban trai phép BVHD..

« Nghién clru, phat trién va ap dung cac cong cu, phuong phap tién tién dé hé trg cac luc lugng thuc thi
phap luat trong viéc phat hién va dau tranh véi cac hanh vi budn ban, tiéu thu DVHD trai phép.

« Nghién clru va xay dung quy trinh k§ thuat ki€ém soat nguon géc cac loai DVHD, clru ho va tai tha BVHD
vé moi truong song cla chung.

« Tang cudng céng tac quan ly cac kho mau vat BVHD sau tich thu tir cac vu bat gilt theo dung cac quy
dinh phap luat hién hanh.

+ Tang cuong phong, chéng tham nhiing, rlra tién lién quan dén budn ban DVHD & trong nudc va
quéc té.

+ XU ly nghiém minh cac hanh vi vi pham lién quan dén bao vé BVHD.



Khuyéh nghi 5: Nang cao nhin thirc cng dong va huy ddng swrtham gia ciia todn xa hdi trong cding tic
kiém sot budn ban BVHD

Giai doan 2025 - 2030: Xay dung Hudéng dan truyén thdng thay déi hanh vi, gidm cau tiéu thu trai phép
cac san pham tir cac loai BVHD; tiép tuc thurc hién cac sang kién truyén théng thay déi hanh vi xa hoi,
nang cao nhan thirc cong dong vé nhirng tac hai clia hoat dong buén ban, sir dung BVHD va quy dinh,
hudng dan lién quan dén bao vé BVHD; ddy manh hoat déng néu guong cla can bd lanh dao, cong
churc trong hé théng chinh tri va cdng dong vé thurc hién khong tiéu thy DVHD.

Giai doan 2025 - 2030: Tang cudng sy tham gia clia cong dong dia phuong trong viéc quan ly va bao
ton BDVHD, hé trg phat trién sinh k& thay thé bén virng cho nhém ngudi dan séng phu thudc vao ngudn
tai nguyén BVHD.

Giai doan 2025 - 2027: Tiép tuc tang cudng nang luc cho déi ngli nha bao, cac don vj truyén thong vé
van dé kiém soat budn ban BVHD dé hé trg hiéu qua cong tac thuc thi phap luat va thuc hién hiéu qua
cac sang kién truyén thong.

Giai doan 2025 - 2030: Tiép tuc phat huy su tham gia déng gdp clia cac té chirc, ca nhan trong va ngoai
nuGc vao ho trg cong tac kiEm soat buén ban BDVHD theo cac quy dinh cda phap luat.

Khuyén nghi 6: V@ tiing curdng phai hop lién nganh va hop tac qudt té trong kiém sodt budn ban BVHD

Giai doan 2025-2027: Tang cudng phéi hgp gitra cac co quan thuc thi kiém soat DVHD (Kiém |am, Hai
quan, Céng an, Bién phong, Quan ly thi trudng) cdp Trung uong va dia phuong thong qua viéc xay
dung, ky két va thuc hién cac quy ché phéi hgp lién nganh.

Giai doan 2025-2028: Tang cudng hgp tac vai cac té chirc qudc té va cac qudc gia thanh vién CITES,
uu tién hop tac vai cac nudc lang giéng va cac nudc ASEAN trong Iinh vuc kiém soat budn ban BVHD
xuyén bién gidi.

Giai doan 2025-2030: Tang cudng ky két cac Hiép dinh tuong tro tu phap; ra soat, dam phan, ky két cac
Bién ban hop tac vé thurc thi CITES va bdo vé DVHD véi cac qudc gia ndam trong chubi cung, cau BVHD;
Giai doan 2025-2030: tiép tuc phdi hgp véi cac té chirc qudc té thuc hién cac dy &an nham nang cao

nang luc, tang cuong chia sé thdng tin, kinh nghiém quoc té trong thuc thi CITES va ngan chan tdi pham
quéc té vé BVHD.

(Xem Danh muc chi tiét cac khuyén nghj vé cac nhiém vu wu tién thuc hién tai Phu luc kem theo)
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Bao cdo cua Lién Hgp quoc vé “Tdi pham trong linh vuc DVHD” ndm 2022

Bao cdo cla Ban thu ky CITES quéc té vé bubén ban déng vat, thuc vat hoang da nam 2022.

B6 luat Hinh su

B& luat T6 tung Hinh sur.

Luat Pa dang sinh hoc

Luat Lam nghiép

Luat Thuy san

Chi thi s6 29/CT-TTg ngay 23/7/2020 cta Thu tudng Chinh phd vé mét sé gidi phap cap bach quan ly
bVHD

Chi thi §6 04/CT-TTg ngay 17/05/2022 clia Thd tudng Chinh phi vé mot sé nhiém vy, gidi phap cap
bach dé bao tén mot s6 loai chim hoang da, di cu tai Viét Nam.

Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP ngay 22/01/2019 cla Chinh phd vé quan ly thuc vat rirng, dong vat
ring nguy cap, quy hiém va thuc thi Cong udc vé budn ban quoc té cac loai dong vat, thuc vat hoang
da nguy cap.

Nghi dinh s& 35/2019/NDB-CP ngay 25/4/2019 cta Chinh phu quy dinh x&r phat VPHC trong linh vuc
Lam nghiép

Nghi dinh s6 84/2021/NB-CP ngay 22/9/2021 cta Chinh pha stra d6i, bé sung mét s6 diéu cta Nghi
dinh s6 06/2019/ND-CP ngay 22/01/2019 cia Chinh phu vé quan ly thyc vat ring, déng vat ring
nguy cap, quy, hiém va thuc thi Cong udc vé budn ban qudc té cac loai dong vat, thuc vat hoang da.
Nghi dinh s6 160/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 clia Chinh pha vé tiéu chi xac dinh loai va ché d6
quan ly loai thudc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao vé.

Nghi dinh s6 64/2019/ND-CP ngay 16/7/2019 clia Chinh phu sira d6i Diéu 7 Nghi dinh s6 160/2013/
ND-CP ngay 12 thang 11 nam 2013 clia Chinh phu vé tiéu chi xac dinh loai va ché do quan ly loai
thudc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao ve.

Nghi dinh s6 29/2018/ND-CP ngay 05/03/2018 cua Chinh phu quy dinh vé trinh tu, thd tuc xac lap
quyén sd hiru toan dan vé tai san va xt ly tai san dugc xac 1ap quyén s& hiru toan dan Nghij dinh sé
35/2019/NB-CP ctia Chinh phu

Nghi quyét s& 05/2018/NQ-HDTP ngay 05/11/2018 clia Hoi ddng Tham phan Toa an nhan dan tdi
cao hudng dan ap dung Diéu 234 vé tdi vi pham quy dinh vé bdo vé BVHD, Diéu 244 vé tdi vi pham
quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém ctia B0 luat Hinh su va Diéu 106 vé xUr ly vat chirng
trong giai doan xét xir cla B0 luat T6 tung hinh su.

Théng tu s6 29/2019/TT-BNNPTNT ngay 30/12/2019 clia B6 Nong nghiép va PTNT quy dinh x(r ly
déng vat rirng la tang vat, vat chirng; dong vat rirng do té chire, cd nhan tu nguyén giao ndp Nha
nudéc.

Thong tu s& 26/2022/TT-BNNPTNT ngay 30/12/2022 cGa B6 Néng nghiép va Phat trién néng thén
quy dinh vé quan ly, truy xuat nguon goc lam san.

Lién minh toan cau vé phong chong tdi pham cac loai hoang da, Bao cdo thyc thi 2 nam 2021-2022,
2023.

T6 chirc Hai quan thé gidi, Bao cdo vé tinh hinh budn ban bat hgp phap nam 2022, 2023.

Bao cdo danh gia tinh hinh budn ban BVHD tai Viét Nam va Dy thao K& hoach hanh dong quoc gia
kiém soat buén ban BVHD tai Viét Nam dén ndm 2030, 2023.



PHU LUC: DANH MUC KHUYEN NGHI

Pé xudt don v Thai gian
cha tri thurc hién

Khuyéh nghy cu thé

1. Khuy&n nghi vé hoén thién khung phap Iy
1.1 Rasoét, nghién ciru dé sira ddi, bd sung

Diéu 244 BO Luat Hinh su theo huéng bd sung cac
khodn 2, 3 theo nguyén tac n6i khung cac san pham cda
déng vat thudc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém dugc
uu tién bao vé.

B6 Tu phap 2025-2030

Nghién clu, dé xudt stra diém d, khoan 3, Biéu 106 Vian Kidm sat

BLTTHS 2015 dé céng tac ban giao vat ching 1a BVHD R 2025-2030
N . . A ; nhan dan téi cao

vlra dung quy trinh, vtra cé hiéu qua.

Nghién ctru, dé xudt ra soat, sra déi, b6 sung Nghi

quet soA>05/2011 8/I\\IQ-I'-IDTP AngaX 050 1/2018 f:ua onl To3 4n nhan dan

déng Tham phan Toa an nhan dan téi cao hudng dan 6i 2024-2030
Diéu 234 va Diéu 244 cta Bo luat Hinh su dé bé sung ot cao

BVHD théng thudng.

Ra sodt, stra d6i Luat LAm nghiép, Luat Thuy san déi voi
cac ndi dung quy dinh lién quan dén bao tén, phat trién
va st dung bén virng cac loai dong vat rirng, déng vat
thuy sinh dé nang cao hiéu luc quan ly, bao tén cac loai
nguy cap, quy, hiém; théng nhat tiéu chi xac dinh, danh
muc va ché do quan ly déi vdi cac loai dong vat hoang
da trong hé thong phap luat vé da dang sinh hoc, 1am
nghiép, thdy san.

BO Nbéng nghiép
va Phat trién nong  2024-2030
thon

Ra soat, stra d6i, bo sung cac Nghi dinh x{ phat vi phat
hanh chinh trong linh vuc 1am nghiép, thuy san, hai
quan; bé sung hanh vi tiéu thu bat hgp phap BVHD, san
pham tir DVHD; b6 sung tham quyén x phat.

B6 Nong nghiép
va Phat trién néng  2025-2030
thon

Nghién cliru hoan thién cac quy dinh doi v&i hoat dong
budn ban, van chuyén dé dam bao kiém soat theo
chubi: ngudn géc - san xudt, ché bién - mua ban, van
chuyén - tiéu thu BVHD trong d6 can nhac cach ti€p can
“Mot strc khoé” dé kiém soat cac rui ro trong |ay truyén
dich bénh tr BVHD sang ngudi.

B6 Nong nghiép
va Phat trién néng  2025-2027
thon



1.2

Khuyéh nghy cu the

Nghién ciru hudng dan vé truy xudt ngudn goéc va quan
ly mau vat cac loai thudc Phu luc CITES, Danh muc cac
loai nguy cap, quy, hiém theo quy dinh cda phap luat
Viét Nam va quéc té.

Nghién clru, dé xudt hoan thién Luat T8 chirc cac cg
quan diéu tra vé chirc nang, nhiém vy, thdm quyén cda
luc lugng Kiém 1am, Hai quan, Quan ly thi trudng, Bién
phong trong diéu tra x(r ly tdi pham xam hai BVHD

Xay dung Quy trinh giam dinh va dinh murc chi phi giam
dinh d6i v&i BVHD.

Nghién clru sra ddi b6 sung Luat X ly vi pham hanh
chinh: Cac quy dinh vé thoi han, quy trinh x& ly d6i vdi
tang vat vi pham hanh chinh la BVHD... d@m bao khong
gdy that thodt, Iang phi nguon luc trong qua trinh bao
quan, cham séc; anh hudng dén surc khoé clia DVHD
con séng cling nhu nhing rdi ro trong qua trinh xr ly
tang vat.

Nghién clru xay dung, ban hanh quy dinh théng nhat
vé dinh gia déi véi cac loai BVHD nguy cdp, quy hiém
(khéng co gia trén thi truong) dé lam can cir x{ ly vi
pham hanh chinh, hinh sy.

Hoan thién viéc stra d6i, bo sung cac quy dinh lién quan
dén viéc dang ky cap phép, quan ly cac co s& gay nubi
DVHD, ché tai x& ly cac vi pham trong gay nudi BVHD
dam bao viéc xay dung phuong an nudi, 1ap so theo dai,
thdi han bao cdo tinh hinh gy nudi clia chtdi co s& nudi
cho co quan kiém 1am trong Nghi dinh 06/2019/NB-CP.

Nghién ciru xdy dung va ban hanh cac VBQPPL mai

Danh muc cac loai BVHD dugc phép gay nudi. Quy dinh
vé tiéu chudn, quy cach chudng trai, k§ thuat gay nuoi,
quy dinh vé mic d6 an toan vé moi truong... déi véi
tung loai BVHD nubi.

Nghién ctru xay dung Danh muc loai BVHD dugc khai
thac cé diéu kién trong ty nhién dugc cong bd theo quy
dinh tai Diéu 44 cla Luat Ba dang sinh hoc.

Van ban hodc hudng dan cu thé quy dinh vé mua sinh
san, mua di cu cla cac loai BVHD lam can cu xtr ly cac
vy vi pham.

Dé xust don v
chi tri

BO Nbéng nghiép
va Phat trién ndng
thoén

B6 Céng an

B6 Nong nghiép
va Phat trién ndng
thon

BO Tu phap

B6 Tai chinh

BO Nbéng nghiép
va Phét trién ndng
thén

BO Noéng nghiép
va Phat trién ndng
thon

B6 Nong nghiép
va Phét trién ndng
thon
B6 Nong nghiép

va Phat trién ndng
thon

Thoi gian
thurc hién

2025-2030

2025-2030

2024-2027

2025-2030

2025-2030

2025-2027

2025-2030

2025-2030

2025-2030



Khuyéh nghy cu the

Dé xust don v
chi tri

Thoi gian
thurc hién

Phan tich va danh giad nang Iuc va co sd vat chat cla cac
co quan quan ly (CITES, kiém lam, tai nguyén va moi
truding), co quan thuc thi (kiém 1am, cong an, bién phong,
hai quan, quan ly thi truong) va co quan khoa hoc trong
kiém soat budn ban BVHD dé xac dinh nhirng trd ngai va
bat cap can trd viéc té chirc thuc thi nhiém vu.

Hoan thién chirc nang, nhiém vy, quyén han lién quan
dén kiém soat buén ban BVHD cla cac Ca quan quan ly,
Ca quan khoa hoc va cac co quan thuec thi.

Tang cudng nang luc, co sé vat chat, nhan luc cho CITES
MA thong qua viéc bo tri hgp ly can b, dao tao chuyén
sau vé CITES va luat phap quéc té cho can b6 CITES MA.

B6 trg va nang cao nang luc giam dinh tu phap cla cac
co quan khoa hoc CITES: Céng nhan co quan giam dinh
tu phap vé linh vuc BVHD, nang cao nang luc vé luat
giam dinh tu phap. Thu hut cac ngudn dau tu cho cac
phong lab dé ddm bao viéc giam dinh loai DVHD do cac
cd quan khoa hoc CITES.

TUng budc dau tu trang thiét bj, phuong tién, ky thuat
hién dai, co s& vat chat, bé tri nguén luc (nhan luc, thai
gian va kinh phi) @@m bao cho cac co quan thuc thi phap
luat thuc hién cac nhiém vu lién quan dén kiém soat
bubn ban BVHD.

Ra soat, xdy dung va té chirc cac Chuong trinh dao tao
chuyén nghiép nang cao kién thirc vé CITES va nhan
dang cac loai dong vat thudng xuyén bi buén ban; ky
nang diéu tra, phat hién toi pham BVHD, tdi pham st
dung céng nghé cao va cach thirc x(r ly vu viéc cho can
bo thudc luc lugng Kiém 1dm, Céng an, Hai quan, Bién
phong, Quan ly thi truong.

B6 Nong nghiép
va Phat trién ndng
thoén, Vién Han
Idm Khoa hoc va
Cong nghé Viét
Nam, B Tai chinh,
B6 Cong an, B6
Qubc phong, B
Cong thuang,

BO Nbéng nghiép
va Phat trién ndng
thoén, B6 NGi vu,
Vién Han lam Khoa
hoc va Cong nghé
Viét Nam, B Tai
chinh, B6 Cong an,
B6 Quédc phong,
B6 Cong thuong

B6 Nong nghiép
va Phat trién ndng
thoén

B6 Nong nghiép
va Phat trién ndng
thon, B6 Tu phap,
Vién Han lam Khoa
hoc va Céng nghé

Viét Nam.

BO N6ng nghiép
va Phét trién ndng
thoén, B6 Cong
an, B6 Tai chinh,
B6 Qudc phong,
UBND céc tinh

B6 Nong nghiép
va Phat trién ndng
thoén

2. Nham nhiém vu néing cao niing lc va co st cht cho cac co-quan quan 1§, co-quan thurc thi va co quan
khoa hoc

2025-2026

2025-2028

2025-2028

2025-2028

2025-2030

2025-2030



Khuyéh nghy cu the

Thoi gian
thurc hién

Pé xuit don v
chi tri

Xay dung Bé an tang cudng nang luc cho cac Trung tam
clru hé BVHD, ddac biét la Trung tam cru hé déng vat
thuy sinh.

T6 chirc cac khéa tap hudn chuyén mon, nghiép vu cho
cac can bo lam cong tac cham séc, clru ho, gdy nubi bao
tén, kiém soat dich bé&nh va tai tha cac loai BVHD vé moi
trudng tu nhién.

Cong b6 danh sach gidm dinh vién tu phap theo vu viéc
lién quan dén BVHD cua dia phuong.

Tap huan, nang cao nang luc cho cac can bd lam céng
tac khai t6, truy t6 cac vu viéc lién quan dén buén ban
bat hgp phap BVHD.

Xay dung cac tai liéu tap huan chuyén sau vé cac quy
dinh x(r ly cac vu viéc lién quan dén BVHD, tap trung
cOng bd an 1é va cac vu xét xir dién hinh dé tao tién dé
cho viéc xtr ly nghiém minh tdi pham vé buén ban, van
chuyén DVHD.

Tang cudng phoi hop lién nganh dé thuc hién cac chién
dich truy quét, xod bo cac tu diém, dudng day khai thac,
giét mo, budn ban, van chuyén, tiéu thu trai phap luat
tai cac dia phuong, dac biét la cac tinh, thanh pho 16n
trong cd nudc c6 dudng hang khong, cang bién, duong
bién gidi, dudng mon 16i mé.

Thiét 1ap va van hanh dudng day néng qudc gia dé tiép
nhan cac thdng tin vé cac hanh vi vi pham phap luat cé
lién quan dén BVHD.

Xay dung va trién khai cac chién dich, k€ hoach hang
nam kiém soat cac hoat déng quang cdo, buén ban
BVHD trén khéng gian mang.

Tang cuong kiém tra, kiém soat dinh ky hoat déng cua
cac co s& nubi BVHD theo quy dinh clia phap luat.

B6 Nong nghiép
va Phat trién ndng
thon

2025-2028

BO Nbéng nghiép
va Phat trién
néng thon, BO Tai
nguyén va Moi
truong

2025-2030

UBND tinh 2025-2027

3. Nhém nhiém vu néing cao niing lrc cho céc co quan truy td, co quan xét xir

B6 Cong an, Vién
Kiém sat nhan dan
t6i cao

2025-2030

Vién Kiém sat
nhan dan téi cao,
Toa an nhan dan

téi cao

2025-2028

4. Nhom nhiém vu ting curdng thuc thi céc quy dinh hién hanh vé kiém soat budn ban BVHD

B6 Cong An, B6
Qubc phong, B
Tai chinh, B0
Nong nghiép va
Phat trién nong
thoén, B6 Cong
thuong

2025 -
2030

B6 Nong nghiép
va Phat trién ndng
thon

2025-2030

B6 Thong tin va

Truyén th()ng, 2025-2030

BO Cong an
BO Noéng nghiép
va Phat trién ndng
thoén

2025-2030



Khuyéh nghy cu thé

Tang cudng cac hoat dong thuc thi phap luat xuyén bién
gidi doi v&i hoat dong budn ban BVHD bat hgp phap.

Tién hanh diéu tra v&i cac hoat dong té6i pham tham
nhiing, rira tién va cac hoat déng tdi pham tai chinh lién
quan dén budn ban BVHD trai phap luat.

Tong két, danh gia hoat dong xét xr, truy t6 cac vu budn
ban, van chuyén trai phap luat BVHD dé lam co s& xay
dung an diém, an Ié

Thuc hién viéc kiém ké kho mau vat BVHD sau tich thu
tlr cac vu bat gitr va glri thong tin bao cdo quoc té theo
quy dinh cla cta diéu udc quoc té ma Viét Nam la thanh
vién.

Pé xuat don vi Thoi gian

chi tri thurc hién
BO Ngoai giao,
B& Quéc phong,
B6 Taichinh, By 202> 2030
Cong an
B6 Céng an 2025-2030
Toa arl.nhan dan 2026-2030
t6i cao
B& Tai chinh,
2025-2030

Toa an nhan dan
t6i cao

5. Nham nhiém vu néng cao nhan thirc cng dong va huy ddng sw tham gia cia todn xa hdi trong cdng tac
kiém soat budn ban BVHD

5.1

Céc hoat ddng truyén thang, ning cao nhan thitc cong dang

Tong hop Huéng dan thuc hién cac hoat déng truyén
thong thay déi hanh vi, gidm cau tiéu thu trai phép cac
san pham tir cac loai BVHD thudc Phu luc CITES va cac
loai nguy cap, quy hiém dugc vu tién bdo vé nham ngan
chan viéc budn ban trai phép cac loai nay; Long ghép
thanh ap cac ban diéu phoi hoat déng truyén théng
gidm cau BVHD cdp Trung uong va dia phuong dé té
chirc tap hudn sr dung cac huéng dan nay cho mang
ludi cac t6 chirc, ca nhan co lién quan.

T6 chirc cac chién dich truyén thong thay déi hanh vi,
giam cau tiéu thu BVHD trdi phép, tuyén truyén vé cac
quy dinh phap luat, ndng cao nhan thirc vé bao vé, kiém
soat viéc khai thac, budn ban, tiéu thu trai phép cac loai
DVHD trén dién rong & ca cac khu vuc thanh thj va néng
thon, khu vuc mién nui, dac biét la cac vung bién gidi.

Xay dung cac nhém nha bao nong cot va chia sé théng
tin d& phdi hgp tuyén truyén, ti€p tuc thuc hién cac hoat
dong tang cuong nang luc cho ddi ngli nha bao, cac don
vi truyén thong vé kiém soat budn ban BVHD dé hé trg
hiéu qua cong tac thuc thi phap luat va thuc hién hiéu
qua cac sang kién truyén thong.

B Tai nguyén va

- 2025-2026
MOi truong
Bo Tai nguyén va
R 2025-2027
MOi truong
B0 Tai nguyén va
2025-2027

M®oi trudng



Khuyéh nghy cu the

T6 chirc cac su kién thudong ky cdp Trung uong va bia
phuong dé tén vinh cac tdm guong tét, cac té chur, ca
nhan tiéu bi€u c6 déng gop cho hoat dong tuyén truyén
bao vé, kiém soat budn ban BVHD.

Nghién clru xay dung va ap dung cac chinh sach khuyén
khich, tang cuong su tham gia clia cong dong dia phuong
séng trong va xung quanh cac khu viurc vung dém va cac
khu c6 gia tri cao vé da dang sinh hoc, dac biét la phu ntr
va thanh nién, vao hoat dong quan ly va bdo vé cac loai
PVHD, bao gbém ca viéc hé trg tao viéc lam, phat trién
sinh ké thay thé bén virng cho nguai dan

Khuyén khich cac nhém nganh, hiép héi thuong mai
tudn tha cac quy dinh vé kiém soat budn ban BVHD nhu
xay dung va thuc hién cac bd quy tac ng x{, nang cao
nhan thirc va su tham gia giam sat, bao cdo cta khu vurc
tu' nhan déi véi cac hanh vi vi pham phap luat trong bao
vé bVHD

Dé xust don v
chi tri

BO Tai nguyén va
M®oi trudng

UBND tinh

B6 Cong thuong,
B0 Nbéng nghiép
va Phat trién ndng
thoén

Thoi gian
thurc hién

2025-2030

2025-2030

2025-2030

6. Nhigm vu tiing curong phdi hop lién nganh v hop tac qudt t& trong kiém soét budn ban BVHD

6.1

6.2

Cdng tac phdi hop lién nganh

Ra soat, kién toan Ban chi dao lién nganh vé thuc thi
kiém soat budn ban déng, thuc vat hoang da (WEN-Viét
Nam) va ra soat sira d6i b6 sung Quy ché hoat dong clia
Ban Chi dao WEN-Viét Nam

Xay dung va té chirc trién khai K& hoach hoat déng giai
doan 2024-2030 clia Ban chi dao WEN-Viét Nam

Xay dung, ban hanh va té chirc thuc thi quy ché phéi hop
lién nganh kiém Idm - cdng an - quan ly thj trudng - hai
quan - bién phong - kiém dich déng vat - cdnh sat bién - tai
nguyén va mdi trudng & cap tinh, lién tinh dé té chirc thurc
thi phap luat lién quan dén kiém soat budn ban BVHD

Cding téc hop téc qudc t&

Tang cudng trao déi, chia sé thong tin tinh bao vdi
cac nudc ASEAN, Trung Quoc vé cac vu budn ban, van
chuyén xuyén bién gidi; t6 chic thuc hién K& hoach
hanh dong ca ASEAN vé kiém soat buén ban BVHD

BO Nb6ng nghiép
va Phat trién ndng
thoén

BO Noéng nghiép
va Phét trién ndng
thon

UBND tinh

B6 Nong nghiép

va Phat trién néng
thén

2024-2026

2025-2030

2024-2026

2024-2027



Khuyéh nghy cu the

Tang cudng trao do6i doan véi cac nudc chau Phi (nudc
ngudn gbc vé vat DVHD) dé xuc tién, ky két cac Hiép
dinh tuong trg tu phap, tao co s& phap ly trong viéc dan
doé, xtr ly triét dé téi pham budn ban, van chuyén DVHD
Xuyén bién gidi

Tang cudng trao doi, chia sé xay dung chinh sach phap
luat vé bao vé DVHD véi cac quoc gia thanh vién CITES,
nghién clru, dé xuat cac Nghi quyét vé hudng dan tuan
thu va thyec thi CITES dugc Hoi nghi cac quoc gia thanh
vién CITES théng qua, chd dong xay dung cac Nghi quyét
vé hop tac lién nganh, vé kiém soat buén ban voi, hé, té
giac, té té....

Tiép tuc phoi hgp véi cac té chirc qudc té dé xay dung,
tham dinh, trinh phé duyét va t6 chirc trién khai cac du
an tlr ngudn vién trg nudc ngoai nham nang cao nang
lyc, tang cuong chia sé thong tin, kinh nghiém quoc té
trong thyc thi CITES va ngan chdn tdi pham quoc té vé
DVHD.

Thoi gian
thurc hién

Pé xuit don v
chi tri

Vién Kiém sat
nhan dan tdi cao

2025-2030
B6 Céng an
B6 Nong nghiép
va Phat trién néng  2025-2030
thon, B6 Tu phap
B6 Nong nghiép
va Phat trién nong  2024-2030

thon
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